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重塑国际经济金融新格局 
  

丁志杰：警惕美国粗暴单边霸权行为背后的别有用心 

内容提要 

⚫ 美国在毫无征兆的情况下将我国列为汇率操纵国，

是典型的单边霸权主义行为。人民币汇率“破 7”

是汇市对于美国突然对中国加征关税的应激反应，

美国枉顾事实，根据《1988 年综合贸易和竞争力法

案》中早已不具操作性的宽泛定义，粗暴地给我国

贴上汇率操纵标签。 

⚫ 美国此举应该不仅仅是贸易谈判极限施压手段，更

暴露了美国企图扩大、激化中美经贸摩擦，以达到

全面遏制我国发展的目的。一旦被列为汇率操纵

国，美国将在双边或多边场合施压并实施制裁措

施，其中包括利用美国的国际货币金融优势实施金

融制裁，由此开启货币战、金融战。 

⚫ 我国必须从战略高度上对此予以审视，积极做好有

关应对，化被动为主动，化压力为动力，努力促使

中美关系正常化，同时做好应对金融战的预案，在

博弈过程中坚持改革开放，用发展来构建中美关系

新的平衡。 

丁志杰 

对外经济贸易大学副校长 
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       8 月 1 日（美国时间）美国总统特朗普出人意料地宣布再对我输美剩余

3000亿美元商品征收 10%关税，严重影响投资者对世界经济的信心，引发全球

金融市场振荡，其中包括人民币在外汇市场承压并于 8月 5 日“破 7”。美国财

政部罔顾这一事实，栽赃陷害，旋即将我国列为汇率操纵国。 

将我国列为汇率操纵国使美国粗暴的单边霸权主义暴露无遗。“汇率操

纵”是美国财政部根据其国内法（《1988 年综合贸易和竞争力法案》和《2015

年贸易便利和促进法案》）贴出来的标签，而且此次将我国列为汇率操纵国是

在毫无征兆的情况下做出的，是典型的单边主义行为。国际货币基金组织是主

管包括汇率在内国际货币事务的国际金融机构，G20等多边论坛也经常讨论汇率

议题。美国单方面贴标签的行为遭到国际社会的不满和批评，因此除了在上个

世纪 80 年代末和 90 年代初对韩国、中国等亚洲经济体明确贴过这一标签外，

更多的是威胁贴标签。 

欲加之罪，何患无辞。即使根据美国财政部认定的汇率操纵的标准，我国

也不符合。《2015年贸易便利和促进法案》给出了具体的量化标准，今年 5 月

美国财政部《国际汇率政策评估报告》也进一步严格了有关标准，但我国均不

符合。为了达到目的，美国抛弃自己制定的标准，不得不翻出最初的法案

（《1988 年综合贸易和竞争力法案》），根据其中不具操作性的宽泛定义，再

对我国央行答记者问断章取义并进行曲解，粗暴地给我国贴上汇率操纵标签。 

美国这一行径看似简单粗暴、“一时心血来潮”，实则更可能是有意为之

并蓄谋已久。美国财政部 5月份在其网站上公布《国际汇率政策评估报告》

时，同时将上面提到的两个美国国内法作为附件一同公布，这在过去是没有过
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的；在宣布我国为汇率操纵国的公告中，明确说依据的是《1988 年综合贸易和

竞争力法案》，事后看显然是有意为之。 

中美经贸摩擦是 2018 年以来世界经济面临的重要不确定性因素，也是影响

人民币汇率的重要因素。我国作为当事方之一，一旦中美经贸摩擦加剧，人民

币汇率首当其冲面临压力。去年 6月和今年 5月，美国单方面宣布加征关税措

施，都使得相对稳定的人民币汇率走势反复，短暂出现不小的波动和贬值。这

是市场的正常应激反应，美国很清楚这次也不会例外。但美国以此为借口，加

上此前的铺垫，硬生生地给我国贴上汇率操纵的标签。 

美国这样做显然是别有用心。占据道德制高点，企图嫁祸于我国，使我国

处于不利的国际环境。把美国自身的问题归罪于我国，转移国内矛盾和注意

力，树立假想敌，企图在大选中打中国牌。作为极限施压手段，迫使我在中美

经贸谈判中让步就范，以捞取更大更多的好处。 

美国的别有用心不止于此。特朗普政府就任以来，对我国挑起了一系列事

端，包括最近插手香港事务，贸易摩擦只是其中之一。尽管美国有庞大的贸易

逆差，但是美国的国际收支基本是可持续的。对于美国这样一个国家，狭义的

国际收支平衡并不是重要的政策目标，美国一些主流经济学教材已经把其从宏

观经济政策目标中剔除掉。而且近几年伴随经济复苏，美国贸易逆差与 GDP 之

比并没有扩大。美国之所以在全球范围内包括对我国挑起贸易战，是因为美国

作为逆差国处于优势地位。而且在美国挑起的全球贸易摩擦中，对我国是最为

激烈的。 
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美国此次将我国列为汇率操纵国，应该不仅仅是贸易谈判极限施压手段，

更暴露了美国企图扩大、激化中美经贸摩擦，已达到全面遏制我国发展的目

的。一旦被列为汇率操纵国，美国将在双边或多边场合施压并实施制裁措施，

其中包括利用美国的国际货币金融优势实施金融制裁，由此开启货币战、金融

战。近年来美国对伊朗、俄罗斯、土耳其等国实施金融制裁，让有关国家饱受

其害，也让美国尝到了甜头。 

对于美国将我国列为汇率操纵国一事，我国必须从战略高度上予以审视，

积极做好有关应对。 

第一，积极做好舆论宣传工作。用事实揭露美国的别有用心和企图，对外

争取包括美国有识之士在内的国际社会更多理解和支持，变被动为主动；对内

统一思想认识，凝聚人心，变压力为动力。 

第二，努力维护中美关系，避免不必要的意外恶化。中美关系是世界上最

重要的大国关系，也是关乎我国发展的重要国际环境。在博弈中要斗而不破，

必要时予以有力回击，以战止战。 

第三，提前做好应对金融战的预案。必须清醒地把握美国的战略意图，要

警惕美国不按常规出牌，做好金融战的防御、阻击和反击预案，保障好我国海

外金融资产和金融机构等在内的金融利益和安全，提高国内经济金融的稳定

性，切实维护国家经济金融安全。 
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第四，主动化解中美关系的不确定性影响。要准确把握、统筹考虑、主动

引领中美关系未来走向，化解博弈过程中的不确定性及其冲击，坚持深化改革

开放，以时间换空间，用自身的发展来实现中美关系新的平衡。 


