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在当前金融工作“严监管 防风险”的主基调之下，中国银行保

险监督管理委员会召开为期 2 天的中小银行及保险公司公司治理培

训座谈会，就是为了进一步筑牢中国现代金融坚实的微观基础，更好

地服务中国经济的高质量发展。 

首先，银行和保险金融机构是我国金融体系中最主要的机构主体，

联系着最广泛的企业、居民和政府单位，承担着社会经济发展中长期

资金需求的重要保障。其中，数量最多的就是中小银行和保险公司，

它们直接联系着中国实体经济中同样为数最多的中小微企业。 

十九大提出，中国要建设现代化经济体系。大型企业固然非常重

要，但从根本上讲，最重要的还是成千上万的中小企业。一方面，中

小企业贡献了超过 60%的 GDP，创造了超过 80%的城镇就业；另一方

面，只有中小企业不断创新和良好发展，才能为大型企业的涌现和成

长提供后备军和配套支持。 

但是，令人遗憾的是，中小企业的“融资难融资贵”问题一直都

是个世界性难题，中国也难例外。中国中小银行保险机构是中小企业

最重要的金融服务提供者，服务实体经济发展是天职和功能。 

其次，怎样才能更好服务中小企业和经济发展呢？最重要的就是



做好公司治理，奠定中小银行保险机构现代企业制度的基础。 

毋庸讳言，相对大型金融机构而言，中小金融企业公司治理等现

代企业制度建设仍有欠缺，特别是在股权管理方面。 

股权是公司治理体系的起点和核心，出资人、出资比例、董事会

组成等直接决定了治理制度、治理机制和功能发挥。因此，对于中小

银行保险机构的出资人资格、资历、社会诚信、履职等各方面有着严

格要求。不合格的股东与公司治理，必然导致金融机构“跑偏”。 

一段时间来，我国主动防范化解系统性金融风险和着力防范流动

性风险、信用风险、影子银行业务风险等重点领域风险，与一些地方、

部门、企事业单位和个人乱集资、乱批设金融机构和乱办金融业务等

金融“三乱”现象有着直接关系。加强中小银行保险机构公司治理建

设，既是服务中小企业和实体经济的必然要求，也是治理金融“三乱”

和防范金融风险的现实基础工作。 

最后，怎么建设和发挥好中小银行保险机构的治理机制？可能还

需要做好三方面工作。 

第一，“三会一层”治理体系与架构的良好运转需要健全的制度

和机制保障。制度方面，既包括银行保险相关法律法规，更包括系列

完整的公司制度体系。制度要发挥作用，还需要一个良好的运行机制，

其中最重要的是问责机制和激励机制。 



第二，公司治理最重要目标是制定和实施战略规划。战略目标和

战略规划对中小银行和保险公司更加重要，要从当地经济社会发展需

要出发，立足主业，做好长期发展战略规划，并坚定贯彻实施。 

第三，守住中小银行保险机构公司治理最重要的底线要求——全

面风险管理。风险管理、合规管理是金融机构最基本的内控要求，因

为金融机构本质上就是经营风险和管理风险。相比大型机构，中小银

行保险机构还有不少差距。只有做好了这项底线要求，才能为公司战

略顶层要求提供保障。 

当前，加强中小银行和保险公司公司治理建设，既是建设现代企

业制度、更好服务经济发展的需要，也是扩大中国金融开放——股权

开放与业务开放的趋势下，全面提升中小银行和保险公司的竞争力的

迫切需要。 


